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УТВЕРЖДЕНЫ
приказом Федерального агентства

по науке и инновациям

от «___»________________ 2009 г. №
МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ

по учету внебюджетных средств софинансирования выполнения работ в рамках федеральной целевой программы 
«Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2012 годы»
Москва

2009 г.

1 Общие положения

1.1. Настоящие методические указания (далее – МУ) устанавливают:

1) соответствие категорий внебюджетных источников, приведённых в приложении № 18 «Отчет о затратах внебюджетных средств…» к Регламенту приемки выполненных работ (этапов работ) по государственным контрактам, заключенным в рамках федеральной целевой программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2012 годы» (далее – Отчет о затратах, Регламент приемки выполненных работ), и форм предоставления (пользования) внебюджетных средств, приведённых в приложении № 19 «Распределение внебюджетных расходов по видам работ…» к Регламенту приемки выполненных работ (далее – Распределение внебюджетных расходов);

2) признаваемые внебюджетными источниками софинансирования выполнения государственных контрактов в рамках федеральной целевой программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2012 годы» (далее – Программа) и стоимость предоставления (использования) средств этих источников;

3) указания по оформлению отчетности о целевом расходовании (использовании) внебюджетных средств при выполнении государственных контрактов в рамках Программы.

1.2. Содержание МУ соответствует требованиям:

Гражданского кодекса Российской Федерации;

Налогового кодекса Российской Федерации;

Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

Закона РСФСР от 26 июня 1991 г. «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» № 1488-1;

Порядка разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. № 594;

Федерального закона от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»;

Федерального закона от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»;

Федерального закона от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»;

Федерального закона от 08 февраля 1998 г. № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью»; 

Федерального закона от 9 июля 1999 г. № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации»;

отчетной статистической формы № 1-ФП «Сведения об использовании средств из бюджетных и внебюджетных источников финансирования на выполнение федеральных целевых программ», утверждённой постановлением Федеральной службы государственной статистики от 14 сентября 2004 г. 
№ 41;

Порядка осуществления федеральными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, утвержденного Приказом Минфина России от 01 сентября 2008 г. № 88н; 

действующего Регламента приемки выполненных работ.
2. Соответствие категорий внебюджетных источников финансирования и форм их предоставления (пользования)

2.1. Соответствие категорий внебюджетных источников, приведённых в Отчете о затратах и форм предоставления (пользования) внебюджетных средств, приведённых в Распределении внебюджетных расходов, а также ограничения бюджетных учреждений в использовании внебюджетных средств, приведены в таблице 1.
2.2. Указания по заполнению Распределения внебюджетных расходов приведены в приложении.

Таблица 1
	Столбец «Форма предоставления 

(пользования) средств» в 

«Распределении внебюджетных расходов»
	Столбец «Наименование внебюджетных источников» 
в «Отчете о затратах»

	
	Для российских 

резидентов
	Для иностранных резидентов

	
	Бюджетные учреждения 
	Иные организации
	

	Чистая прибыль 
	–
	«Собственные средства организаций»
	–

	Увеличение уставного капитала
	–
	
	

	Средства (оценка) использования основных средств 
	«Собственные средства организаций»
	

	Средства (оценка) использования нематериальных активов 
	
	

	Стоимость использованных материальных запасов
	
	

	Средства, полученные от предпринимательской деятельности в соответствии с п.3. ст. 41 Бюджетного кодекса РФ, направленные на реализацию мероприятий Программы и расходование которых не противоречит Бюджетному кодексу РФ и приказу Минфина РФ от 01.09.2008 г. № 88н 
	«Собственные средства организаций»
	–
	–

	Целевые кредиты
	
	«Кредиты»
	«Средства 

иностранных 

инвесторов»

	Облигационные займы
	
	«Заемные средства»
	«Средства 

иностранных 

инвесторов»

	Целевые ссуды
	
	
	

	Целевые займы (в т.ч. из средств Российского фонда технологического развития и иных внебюджетных отраслевых и межотраслевых фондов финансирования НИР и ОКР)
	
	
	

	Целевые благотворительные пожертвования, дары, целевые гранты
	«Прочие»
	«Средства 

иностранных 

инвесторов»


3. Виды внебюджетных источников финансирования, требования к их стоимостной оценке и подтверждающим документам

3.1. Собственные средства 

3.1.1. Средства, полученные бюджетными учреждениями от предпринимательской деятельности в соответствии с пунктом 3 статьи 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации, направленные на реализацию мероприятий Программы и расходование которых не противоречит Бюджетному кодексу Российской Федерации и приказу Минфина России от 01.09.2008 г. № 88н, чистая прибыль и увеличение уставного капитала организации-исполнителя признаются внебюджетными источниками финансирования работ, оплата которых предусмотрена календарным планом из внебюджетных средств, при представлении копии решения органа организации-исполнителя, в компетенцию которого входит право принятия такого решения, на направление средств из указанных источников на обеспечение выполнения указанных работ.
Стоимость использования указанных средств как источника внебюджетных средств на отчётном этапе признаётся при представлении документов, подтверждающих выполнение и стоимость работ (в том числе оплаты труда персонала организации-исполнителя, поставки товаров, предоставление услуг сторонними организациями), установленных календарным планом на отчетном этапе государственного контракта за счет внебюджетных средств.

3.1.2. Средства (оценка) использования основных средств организации-исполнителя признаются внебюджетным источником обеспечения выполнения работ по календарному плану при представлении: 

1) документа, подтверждающего нахождение основных средств на балансе организации-исполнителя согласно ПБУ 6/01 «Учет основных средств»;

2) документа, подтверждающего использование основных средств для выполнения работ, предусмотренных календарным планом на отчетном этапе государственного контракта.
Стоимость использования основных средств как источника внебюджетных средств на отчётном этапе признаётся при представлении расчёта начисленной суммы амортизационных отчислений за период их использования на отчетном этапе согласно ПБУ 6/01 «Учет основных средств». 

При уникальности объекта основных средств, невозможности расчета амортизации в связи с окончанием срока полезного использования и других особых обстоятельствах стоимость использования основных средств признаётся при представлении «Оценки арендной платы» аналогичных основных средств по среднерыночным ценам, выполненной исполнителем самостоятельно либо независимым оценщиком. 

3.1.3. Средства (оценка) использования нематериальных активов организации-исполнителя признаются внебюджетным источником софинансирования работ по государственному контракту при представлении: 

1) документа, подтверждающего нахождение нематериального актива на балансе организации-исполнителя согласно ПБУ 14/2007 «Учет нематериальных активов»;

2) документа, подтверждающего использование нематериального актива для обеспечения выполнения работ по календарному плану на отчетном этапе и/или использование данного нематериального актива в разрабатываемой технической документации.
Стоимость использования нематериального актива как источника внебюджетных средств на отчётном этапе признаётся при представлении расчёта начисленной суммы амортизационных отчислений за период использования нематериального актива на отчетном этапе согласно ПБУ 14/2007 «Учет нематериальных активов».

При уникальности нематериального актива, невозможности расчета амортизации в связи с окончанием срока полезного использования и других особых обстоятельствах стоимость использования нематериального актива признаётся при представлении «Оценки арендной платы» аналогичного актива по среднерыночным ценам, выполненной исполнителем самостоятельно либо независимым оценщиком. 

3.1.4. Стоимость использованных материальных запасов организации-исполнителя признается внебюджетным источником финансирования работ, оплата которых предусмотрена календарным планом из внебюджетных средств, при представлении документов, подтверждающих: 

1) нахождение материальных запасов на балансе организации-исполнителя согласно правилам ведения складского и бухгалтерского учета;

2) использование материальных запасов, предусмотренных календарным планом на отчетном этапе государственного контракта за счет внебюджетных средств.

Стоимость использованных материальных запасов признаётся при представлении копий документов, подтверждающих цену их приобретения. 

3.2. Заемные средства

Примечание
Согласно пункту 4 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетным учреждениям запрещено получать кредиты (займы).
3.2.1. Кредит признаётся внебюджетным источником финансирования работ при представлении копии договора о предоставлении кредита банком или иной кредитной организацией согласно статье 814 Гражданского кодекса Российской Федерации «Целевой заём», который устанавливает условие использования заемщиком полученных средств на цель, соответствующую составу работ (поставки товаров, предоставление услуг), оплата которых предусмотрена календарным планом из внебюджетных средств.

При этом срок кредита не менее чем на квартал должен превышать продолжительность работ, предусмотренных календарным планом выполнения государственного контракта, в том числе и за счет внебюджетных средств. 
Стоимость использованных кредитных средств признаётся при представлении документов, подтверждающих выполнение и стоимость работ (поставки товаров, предоставление услуг), предусмотренных календарным планом на отчетном этапе государственного контракта за счет внебюджетных средств.

3.2.2. Средства, вырученные в результате реализации облигационного займа, признаются внебюджетным источником финансирования работ по календарному плану, оплата которых предусмотрена календарным планом из внебюджетных средств, при представлении:

1) копий документов, подтверждающих эмиссию и продажу облигаций на предъявляемую сумму. Заимствование допускается с учетом требований статьи 816 «Облигация» Гражданского кодекса Российской Федерации и статьи 33 «Облигации и иные эмиссионные ценные бумаги общества» Федерального закона от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ;
2) решения органа организации-исполнителя, в компетенцию которого входит право принятия такого решения, на направление вырученных средств на финансирование работ (поставки товаров, предоставление услуг), оплата которых предусмотрена календарным планом из внебюджетных средств.

Стоимость использования вырученных средств признаётся при представлении документов, подтверждающих выполнение и стоимость работ (поставки товаров, предоставление услуг), предусмотренных календарным планом на отчетном этапе государственного контракта за счет внебюджетных средств.

3.2.3. Ссуда (право безвозмездного временного пользования основными средствами) признаётся внебюджетным источником финансирования работ по государственному контракту при представлении копии договора о предоставлении целевой ссуды с учетом требований главы 36 «Безвозмездное пользование» Гражданского кодекса Российской Федерации, в котором установлена цель ссуды, соответствующая составу работ (поставки товаров, предоставление услуг), оплата которых предусмотрена календарным планом из внебюджетных средств.
Стоимость использования ссуды признаётся при представлении документов, подтверждающих выполнение и стоимость работ (поставки товаров, предоставление услуг), предусмотренных календарным планом на отчетном этапе государственного контракта за счет внебюджетных средств.

Стоимость использования ссуды признаётся при представлении:
1) документа, подтверждающего использование указанных основных средств для выполнения работ, предусмотренных календарным планом на отчетном этапе государственного контракта;

2) расчёта начисленной суммы амортизационных отчислений за период их использования на отчетном этапе, согласно ПБУ 6/01 «Учёт основных средств».

При уникальности объекта основных средств, невозможности расчёта амортизации в связи с окончанием срока полезного использования и других особых обстоятельствах стоимость использования основных средств признаётся при представлении «Оценки арендной платы» аналогичных основных средств по среднерыночным ценам, выполненной исполнителем самостоятельно либо независимым оценщиком. 

3.2.4. Заём признаётся внебюджетным источником финансирования работ, оплата которых предусмотрена календарным планом из внебюджетных средств, при представлении копии договора о предоставлении займа некредитной организацией согласно статье 814 «Целевой заём» Гражданского кодекса Российской Федерации, который устанавливает условие использования заемщиком полученных средств на обеспечение работ, оплата которых предусмотрена календарным планом из внебюджетных средств.

При этом срок займа должен не менее чем на квартал превышать продолжительность работ, предусмотренных календарным планом выполнения государственного контракта, в том числе и за счет внебюджетных средств.
Примечание

Коммерческая организация не вправе передавать имущество в безвозмездное пользование организации-исполнителю проекта, являющемуся её учредителем, участником, членом её органов управления или контроля (статья 690 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Стоимость использования займа признаётся при представлении документов, подтверждающих выполнение работ (поставки товаров, предоставление услуг), предусмотренных календарным планом на отчетном этапе государственного контракта за счет внебюджетных средств. 

3.3. Прочие

3.3.1. Целевое благотворительное пожертвование (дарение) признаётся внебюджетным источником финансирования работ, оплата которых предусмотрена календарным планом из внебюджетных средств, при представлении копии договора о целевом благотворительном пожертвовании согласно статье 582 Гражданского кодекса Российской Федерации «Пожертвования», которым установлена цель договора, обеспечивающего выполнение работ, оплата которых предусмотрена календарным планом из внебюджетных средств, или копии договора дарения согласно статье 572 «Договор дарения» Гражданского кодекса Российской Федерации.
Использование пожертвования (дара) признаётся при представлении документов, подтверждающих выполнение работ по календарному планом на отчетном этапе государственного контракта, с использованием указанного имущества.
Стоимость использования пожертвованных (подаренных) основных средств и нематериальных активов признаётся при представлении расчета начисленной суммы амортизационных отчислений или оценки арендной платы согласно указаниям в пунктах 3.1.2 и 3.1.3.
Стоимость использованных на отчетном этапе пожертвованных (подаренных) материальных запасов признаётся при представлении соответствующей бухгалтерской справки.
Примечание
1. Пожертвования могут осуществляться лишь тем видам организаций, которые указаны в статьях 124 и 582 Гражданского кодекса Российской Федерации.

2. Дарение запрещено в отношениях между коммерческими организациями в размере более 5 минимальных размеров оплаты труда (статья 575 Гражданского кодекса Российской Федерации).

3. Юридическое лицо, которому вещь принадлежит на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, вправе подарить ее организации-исполнителю проекта только с согласия собственника, если законом не предусмотрено иное (статья 576 Гражданского кодекса Российской Федерации).

3.3.2. Целевой грант признаётся внебюджетным источником финансирования работ, оплата которых предусмотрена календарным планом из внебюджетных средств, при представлении копии договора о предоставлении целевого гранта, который:

1) соответствует требованиям статьи 2 «Основные понятия» Федерального закона от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ; 

2) устанавливает цель договора, обеспечивающую выполнение работ, оплата которых предусмотрена календарным планом из внебюджетных средств.

Примечание
Отношения, возникающие с заключением договора о предоставлении целевого гранта, регулируются нормами статьи 582 Гражданского кодекса Российской Федерации, т.к. грант согласно письму Пенсионного фонда Российской Федерации от 27 мая 1999 г. № ЕВ-16-26/4987 является предметом гражданско-правового договора пожертвования.

Стоимость использования гранта признаётся при представлении документов, подтверждающих выполнение работ (поставки товаров, предоставление услуг), предусмотренных календарным планом на отчетном этапе государственного контракта за счет внебюджетных средств.

3.3.4. Средства, полученные от сдачи в аренду имущества, находящегося в федеральной собственности и переданного в оперативное управление организации-исполнителю проекта, не могут быть признаны внебюджетным источником финансирования (пункт 3 статьи 5 Федерального закона от 
23 августа 1996 г. № 127-ФЗ).
Если положения настоящих МУ не позволяют однозначно отнести внебюджетные средства к категориям «собственные средства организации», «кредиты», «заёмные средства» их отнесение к категории «прочие» в «Отчёте о затратах» и определение документов подтверждающих использование источника производится по согласованию с Заказчиком.
4. Указания по оформлению отчетности о целевом расходовании (использовании) внебюджетных средств

4.1. В состав отчетности о целевом расходовании (использовании) внебюджетных средств входят:

Распределение внебюджетных расходов;

Отчет о затратах;
документы, перечисленные в разделе 3 настоящих МУ. 
4.2. Отчеты «Распределение внебюджетных расходов» представляются головным исполнителем и (или) инициатором проекта по мероприятию 2.7 или 3.2 Программы отдельными документами.
Отчеты «Распределение внебюджетных расходов» соисполнителей также могут быть представлены головным исполнителем отдельными документами.
По этой же форме представляются отчеты о распределении внебюджетных расходов иностранных научных организаций, выполняющих совместные проекты с российскими исполнителями в рамках мероприятия 2.7, с приложением их справки о выполненных работах и их стоимости и перевода справки на русский язык.

4.3. В «Распределение внебюджетных расходов» включается и к учёту принимается объём внебюджетных средств, израсходованных (использованных) в соответствии с номенклатурой работ, установленной календарным планом на отчетном этапе государственного контракта (но не объём получения и/или выделения внебюджетных средств).

4.4. В «Отчет о затратах» должны быть включены суммарные затраты внебюджетных средств как головного исполнителя, так и его соисполнителей (и/или инициатора проекта по мероприятию 2.7 или 3.2 Программы) по каждой из категорий внебюджетных источников.

4.5. Так как формой № 1-ФП средства иностранных инвесторов выделены в отдельную категорию, которая по существу пересекается с категориями «кредиты», «заемные средства» и «прочие», вложения иностранных инвесторов в указанных категориях следует показывать в строке «средства иностранных инвесторов».
Приложение

Указания по заполнению «Распределения внебюджетных расходов по видам работ»
	
	Наименование 

работы,

услуги
	Форма предоставления (пользования) средств
	Документ 

на выделение средств
	Исполнитель
	Исполнение работ (предоставление услуг)

	
	
	
	Наименование
	Дата
	№
	Полное название исполнителя
	Наименование документа на выполнение
	Дата
	№
	Документ об исполнении
	Объем выполнения, 

рублей

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Наименование
	Дата
	№
	

	Работа заказывается на стороне
	<Наименование работы, услуги>
	Чистая прибыль
	Решение <Собственников> / Приказ исполнительного органа 
	Дата
	№
	Полное название исполнителя
	Договор на выполнение работы, услуги
	Дата
	№
	Акт / товарная 

накладная
	Дата
	№
	Сумма

	
	
	Целевой кредит
	Кредитный 

договор с 

<Кредитором>
	Дата
	№
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Дар
	Договор дарения с 

<Дарителем>
	Дата
	№
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Другие наименования из столбца «Форма предоставления (пользования) средств» «Отчета о затратах внебюджетных средств»
	Договор соответствующего типа с <Владельцем источника средств>
	Дата
	№
	
	
	
	
	и 

платежное поручение 
	Дата
	№
	

	Работа выполняется собственными силами
	То же, что для  работ, заказываемых на стороне
	Полное название исполнителя
	Приказ руководителя на выполнение работы с указанием источника, объема средств, технических требований и срока
	Дата
	№
	Акт
	Дата
	№
	Сумма

	
	
	
	
	
	
	и 

бухгалтерская  справка о затратах 
	и/или ведомость начисления заработной платы
	Дата
	№
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